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Opinia Polskiej Rady Centrow Handlowych w sprawie zakazu handlu w niedziele

Polska Rada Centrow Handlowych od poczatku stata na stanowisku, ze podpisana dzi$
przez Prezydenta RP ustawa ograniczajaca handel w niedziele jest ztym rozwigzaniem ze
wzgledu na liczne, niekorzystne skutki spoteczno-ekonomiczne ustawy dla
przedsigbiorcow, pracodawcow, pracownikow, konsumentéw oraz ze wzgledu na wady
legislacyjne tej ustawy. Jako Stowarzyszenie w trakcie prac nad ustawa wielokrotnie
wskazywali$my zawarte w niej btedy i wnioskowaliSmy o jej odrzucenie przez Parlament
a nast¢pnie przez Prezydenta.

Jak pokazuja liczne badania opinii publicznej Ustawa juz teraz, przed wejsciem w zycie
budzi coraz wigkszy opor wérdd spoteczenstwa.

Tytutem wstepu wskaza¢ nalezy, ze zarbwno rozwigzania zawarte w ustawie, jak 1 sam
sposob procedowania nad tym aktem budzg uzasadnione watpliwo$ci natury prawnej,
w tym w szczegbdlnosci w zakresie przepisOw europejskich. Nie chodzi to o ideg
ograniczania handlu ale rozwigzania zawarte w ustawie, w szczegolnosci w zakresie
przepisow technicznych odnoszacych sie do ustug spoleczenstwa informacyjnego,
powinny byly zosta¢ notyfikowane Komisji Europejskiej na etapie prac legislacyjnych
w Sejmie.

Ponadto, charakter wskazanych w akcie wylaczen spod ogolnego zakazu handlu,
wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem oraz powierzania pracownikom Iub
zatrudnionym wykonywania pracy w handlu lub czynnos$ci zwigzanych z handlem, moze
uzasadnia¢ sprzeczno$¢ tych regulacji z unijng zasada swobody przeptywu towarow na
rynku wewnetrznym Unii Europejskiej.

Co réwnie wazne, ustawe cechuje tak wysoki stopien niedookreslonosci 1 wewngtrznych
sprzeczno$ci o charakterze legislacyjnym i merytorycznym, ze zarowno wdrozenie
zaproponowanych w niej rozwigzan, jak i ich praktyczne wyegzekwowanie, moze wigzaé
si¢ z szeregiem problemow, a w niektorych przypadkach, okazaé¢ si¢ nawet niemozliwe
do realizacji, a w konsekwencji powodowaé szereg negatywnych skutkéow prawnych
zaréwno dla przedsiebiorcow jak i konsumentow.

Uwazamy, ze przyjeta dzi§ ustawa — jakkolwiek mogaca wprowadzi¢ istotne z punktu
widzenia spotecznego zmiany — zawiera szereg przepisOw uniemozliwiajacych jej

stosowanie.
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Co wiecej, rowniez uchybienia legislacyjne, ktérych dopuszczono si¢ na etapie prac
parlamentarnych, prowadza do wniosku, ze rozwigzania przyjete w ustawie moga by¢
nieadekwatne do pierwotnego, wskazanego przez przedstawicieli komitetu inicjatywy
obywatelskiej, celu ustawy.

Warto wspomnie¢, ze bylo rozwigzanie, ktore spelnialo postulaty Zwigzkow
Zawodowych 1 nie prowadzito do dezorganizacji pracy handlu w Polsce i ktore nie
ingerowatoby w sposob w jaki Polacy spedzaja swdj wolny czas w niedziele.
Rozwigzaniem proponowanym przez branz¢ handlowo-ustugowa (reprezentowang przez
Polskg Rade Centrow Handlowych, Forum Polskiego Handlu, Polska Organizacj¢ Handlu
i Dystrybucji, Polska Izb¢ Handlu, Konfederacj¢ Lewiatan oraz Krajowa Radg
Gastronomii i Cateringu), bylo zagwarantowanie pracownikom handlu, obligatoryjnych
dwoéch wolnych niedziel w miesigcu dzigki odpowiedniej nowelizacji Kodeksu pracy.
Implementacja proponowanego rozwigzania wigzata si¢ tylko z jedng zmiang w Kodeksie
pracy,

w zastgpstwie wprowadzania bardzo dyskusyjnej ustawy, ktorej konsekwencje nie sg
do konca znane - ograniczenia w formie zupelnego zakaz handlu w co druga niedziele
W miesigcu nie stosuje bowiem zadne z panstw UE.

Radostaw Knap
Dyrektor Generalny
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